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Magdalena Reks¢

Serbia wobec kryzysu migracyjnego (2015-2021)

W 2015 r. uwage Swiata przyciggnat tzw.
kryzys  migracyjny, spowodowany  naptywem
przybyszéw z krajdw Potudnia, w tym przede
wszystkim z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, do
Europy. Jeden z gtdwnych szlakéw tranzytowych (tzw.
»szlak batkanski”) widdt z Grecji i Turcji do Europy
Zachodniej przez Macedonie i Serbie. Czotéwki
mediéw na catym globie wypetniaty relacje z okolic
dworca w Belgradzie, gdzie imigranci znalezli
tymczasowe ,schronienie”. Troche pdzniej media
ochoczo relacjonowaty dalszg wedréwke przybyszéw,
przy okazji potepiajac polityke Wegier za stawianie
muru na granicy z Serbig i Chorwacja.

O tym jak bardzo zawodng i krdtkotrwata
bywa pamiec¢ niech swiadczy fakt, iz dzis w polskim
dyskursie  prawicowym pojawiajg sie  proby
porodwnania o6wczesnych wydarzen do aktualnej
sytuacji na polskiej granicy wschodniej. Wedtug tych
mocno uproszczonych, czy nawet mowigc bardziej
dosadnie - fatszujgcych rzeczywistosé komparacji,
Wegry miataby byé dzisiejsza Polskg, a Serbia
Biatorusig. Tyle tylko, ze Belgrad (w odrdznieniu od
Minska) nie grat z premedytacjq ludzkim zyciem w celu
realizacji wtasnych celéw politycznych. W 2015 r.
uchodzcy wybierali szlak batkanski, gdyz wydat im sie
najbardziej bezpieczny, a ludzie przyjaznie nastawieni
wobec uchodZcow. Te nastroje jednak szybko sie
zmienity: powszechna sympatia przerodzita sie
w niecheé¢ i uprzedzenie. W 2015 r. 45% Serbdéw
deklarowato jednoznacznie pozytywny stosunek
wzgledem imigrantéw, a 19% negatywny. W 2017 r.

1 Pozitivan stav prema migrantima ima 43 odsto gradana Srbije,
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/5357/ [dostep: 10.12.2021].
2 Stavovi prema migrantima i izbeglicama u Srbiji. IstraZivacki
izvestaj, jun 2020, https://psychosocialinnovation.net/wp-
content/uploads/2020/08/Stavovi-prema-izbeglicama-i-
migrantima_2020.pdf [dostep: 10.12.2021].

wskazniki te wynosity juz odpowiednio 47% i 33%.
Badania z 2020 r. pokazaty narastanie etnicznego
dystansu - wiekszo$¢ Serbéw nie chciata by przybysze
zostali w ich kraju, 58% twierdzito, ze imigranci to
przede wszystkim sprawcy przestepstw?.

W marcu 2016 r. Unia Europejska zawarta
porozumienie z Turcja w sprawie odsyfania
imigrantdw nad Bosfor, co dato ztudzenie rozwigzania
problemu. Wydawato sie, ze odtagd migracje zostang
zinstytucjonalizowane i ze wyzwania z nimi zwigzane
bedg rozwigzywane w ramach  wspdtpracy
miedzynarodowej®. Ale przeciez umowa nie
wspominata nic o uchodZcach przebywajgcych na
Batkanach, ktérzy bedac u wrét UE nie zamierzali cofac
sie. Poza tym Turcja nie pilnowata szczelnie swoich
granic, zwfaszcza w momentach, kiedy prébowata
prowadzic gre z Zachodem. Jesli zgodzimy sie, ze dzieki
wspomnianemu porozumieniu przybysze z Bliskiego
Wschodu przestali lawinowo naptywaé na Batkany, to
jednak i tak ciagle docierali tam matym strumieniem,
liczac, ze stamtad uda im sie przedostaé dalej na
Zachdd. Obecnos¢ tysiecy osdb zamknietych tuz za
uszczelniong granicg unijng nie wydawata sie juz na
tyle medialna, by przyciggac¢ wieksze zainteresowanie
opinii publicznej, cho¢ batkanskie media i organizacje
bronigce praw cztowieka alarmowaty o dramatach
uciekinieréw.

W 2018 r. zaczety pojawiaé sie doniesienia
o tzw. ,nowym batkanskim szlaku”, przez Albanie,
Czarnogoére, Bosnie i Hercegowine, zwtaszcza, ze

3 S. Domaradzki, Porozumienie Turcja—UE: skuteczne czy
niezbedne?,
https://ec.europa.eu/poland/news/180612_EU_Turkey_migratio
n_pl, [dostep: 10.12.2021].
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ponownie nastgpit wzrost nielegalnych przekroczen
granicy, cho¢ oczywiscie daleko byto do sytuacji z 2015
r. Catkowitg liczbe wychodZzcodw pozostajgcych na
terenie Grecji i Batkandw Zachodnich szacowano na
ok. 70 tys.*, cho¢ powszechnie uwazato sie te liczbe za
mocno zanizong. Serbowie szacujg, ze w latach 2016-
2020 przebywato na terenie ich kraju od 3 do 15 tys.
imigrantéow®. Analitycy zwracali uwage na liczne
problemy, wyzwania i zagrozenia, z jakimi przyszfo sie
mierzy¢ juz nie tylko Serbii czy Macedonii, ale
wszystkim pafAstwom regionu®. Sytuacje dodatkowo
komplikowat fakt, ze imigranci zdajac sobie sprawe
z rosngcych wzgledem nich uprzedzen przemieszczali
sie po Batkanach, kierujgc sie bardziej lub mniej
potwierdzonymi informacjami, gdzie w danej chwili
mogg liczy¢ na wsparcie i sympatie miejscowej
ludnosci. Najbardziej popularng destynacjg stata sie
Bosnia i Hercegowina, gdzie tamtejsi muzutmanie
(Boszniacy) okazywali sympatie i wspodtczucie
imigrantom, zwtaszcza, ze wielu z nich doswiadczyto
w latach 90-tych XX w. dramatu uchodzstwa. Jednak
z czasem réwniez i w Bosni zaczeta narastaé niechec
wobec przybyszow’.

W koncu lutego 2020 r. prezydent Turcji
R. T. Erdogan ogtosit, ze Ankara nie bedzie dtuzej
zatrzymywac u siebie uchodicéw i otworzy swoje
granice z UE, co wywotato reakcje zaniepokojenia
w krajach batkanskich. Swiat zewnetrzny, pochtoniety
pandemig koronawirusa, odwrdcit uwage od innych
probleméw, w tym od komplikujacej sie sytuacji na
potudniowo-wschodnich rubiezach Europy.
Tymczasem organizacje humanitarne w krajach
tranzytowych, w tym w Serbii, nieprzerwanie
alarmowaty o rosngcej liczbie osdéb nielegalnie
przedostajgcych sie na teren ich kraju. Trudno
przytoczy¢ wiarygodne dane ilosciowe na temat tegoz
fenomenu skoro wiekszos$¢ przybyszow nie podlegata
rejestracji, a kontrolowane przez rezimy media albo
nie dostrzegaty tego zjawiska, albo przedstawiaty go

4 Szlak batkariski. Nowe drogi, przemoc i wypadki Smiertelne,
https://www.dw.com/pl/szlak-ba%C5%82ka%C5%84ski-nowe-
drogi-przemoc-i-wypadki-%C5%9Bmiertelne/a-48334602,
16.04.2019, [dostep: 10.12.2021].

5 Stavovi prema migrantima i izbeglicama u Srbiji. istraZivacki
izvestaj, Jun 2020, https://psychosocialinnovation.net/wp-
content/uploads/2020/08/Stavovi-prema-izbeglicama-i-
migrantima_2020.pdf, [dostep: 10.12.2021].

6 Por. np. M. Reks$¢, New Balkan Migration Route and Its Impact
on Transit Countries, Yearbook of the Institute of East-Central
Europe' Volume 17 (2019) Issue 4, s. 139-158.

Fot. 1i 2. Okolice dworca autobusowego w Belgradzie
(2015)"

Zrédto: autorka

tak, jak chcieli tego rzadzacy. Dyrektor belgradzkiego
osrodka dla uchodZcéw miat szacowaé, ze kazdego
dnia granice od strony potudniowej przekraczato ok.
150 0s6b®. Z kolei serbski prorzgdowy dziennik Politika
pisat, ze do samego Belgradu codziennie dociera od
50 do 100 nowych ,,gosci”®. Biorgc pod uwage rosngca
skale przyjazdéw wydawato sie zasadnym moéwienie

7 Veliki protest u Bihacu: Gradani traZe rjesenje problema
migranta, https://ba.nlinfo.com/vijesti/a458297-veliki-protest-
u-bihacu-gradjani-traze-rjesenje-problema-migranata/ [dostep:
10.12.2021].

8 E. Wallis, Numbers of Migrants in Serbia Hoping to Cross
Borders Increasing,
https://www.infomigrants.net/en/post/27630/numbers-of-
migrants-in-serbia-hoping-to-cross-borders-increasing [dostep:
10.12.2021].

9 U Beograd dnevno dode i do 100 migranata, ,Politika”,
22.06.2020, https://www.politika.rs/sr/clanak/456689/U-
Beograd-dnevno-dode-i-do-100-migranata [dostep: 10.12.2021].
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Fot. 3. Okolice dworca autobusowego w Belgradzie
(2015)

Zrédto: autorka

o trzeciej fali kryzysu migracyjnego, z jakg musiaty sie
mierzy¢ kraje batkanskie.

Cho¢ przybysze od poczatku traktowali Serbie
jako kraj tranzytowy (o azyl wystepowali i wystepuja
tylko nieliczni, ale ich wnioski i tak bywajg czesto
odrzucane®®), to przekroczenie szczelnej granicy UE
okazuje sie bardzo trudnym wyzwaniem. Jak
wiadomo, w obliczu kryzysu z 2015 r. Wegrzy
zdecydowali sie na budowe ogrodzenia na granicy
z Serbig, co znaczaco ograniczyto, ale nie zlikwidowato
nielegalnych przekroczen™. Wiekszym powodzeniem
cieszy sie Chorwacja, ewentualnie Rumunia, tylko, ze
tak Zagrzeb, jak i Bukareszt starajac sie o wejscie do
strefy Schengen doktadajg wielu staran by pokazac
Brukseli, ze wzorowo sobie radzg z ochronag
zewnetrznych granic UE. Skutkiem tego organizacje
bronigce praw cztowieka regularnie raportuja
brutalne  zachowania  pogranicznikow, przede
wszystkim chorwackich®2.

Mozna wiec powiedzie¢, ze imigranci zostali
zakleszczeni w ,,batkanskim getcie”, wiekszos$¢ wolata
2y¢ poza budowanymi dla nich za pienigdze z Unii
Europejskiej osrodkami, zwtaszcza, ze znaczna czesc
tych funduszy trafiata do kieszeni lokalnych politykdw.
Tymczasem zyjacy na ulicy imigranci (w tym réwniez

10 M. Stojanovic, Serbia Rejected More Asylum-Seekers in 2020:
Report, https://balkaninsight.com/2021/03/17/serbia-rejected-
more-asylum-seekers-in-2020-report/ [dostep: 10.12.2021].

11). Cody, Hungary: 151 migrants detained for illegal border
crossings in just one weekend,
https://rmx.news/article/article/hungary-151-migrants-detained-
for-illegal-border-crossings-in-just-one-weekend [dostep:
10.12.2021].

i dzieci) musieli sie z czego$ utrzymywaé, a by przezyc
korzystali z ofert fatwego zarobku, wysuwanych przez
organizacje  mafijne®3. Raporty  niezaleznych
organizacji donosity miedzy innymi o prostytucji,
handlu narkotykami, oddawaniu organéw itd.,,
a media ochoczo reprodukowaty informacje o kazdym
wykroczeniu popetnionym przez ,,obcych”. Prawdziwa
kampania nienawisci toczyta sie jednak w przestrzeni
wirtualnej. Warto uscislié, ze serbskie media sg w petni
podporzadkowane wtadzy, a te niezalezne (Telewizja
N1, dziennik Danas) majg bardzo ograniczony zasieg
oddziatywania. Skoro oficjalne stanowisko rzadzacych
ze sprawujgcym od 2017 r. urzad prezydenta
Aleksandrem Vuciciem na czele gtosito otwartosc
wobec uchodzcéw (jednoczesnie cicho przyzwalajac
na aktywnos¢ Srodowisk antyimigranckich,
nieoficjalnie nawet je wspierajac) walka przeciwko
przybyszom rozgrywata sie przede wszystkim
w Internecie. Eksperci czesto podkreslajg, ze za
reprodukowanymi na masowg skale fake newsami
stata Rosja, ktorej zalezy na podgrzewaniu
negatywnych emocji na Batkanach. Finalnie
upowszechnit sie stereotypowy wizerunek imigranta
jako przestepcy i gwatciciela, cho¢ wedle policyjnych
statystyk wykroczenia popetniane przez przybyszow
stanowity waski margines wszystkich incydentéw. Co
wiecej, byly to zazwyczaj porachunki pomiedzy
samymi imigrantami, a nie ataki na ludnos¢ serbska.
Powoli, acz systematycznie wzrastajgce
uprzedzenia eksplodowaty w 2020 r., co wielu
analitykdw prébowato ttumaczy¢ jako strategie
kompensacji probleméw zwigzanych z pandemia
koronawirusa. Szacuje sie, ze w Serbii dziatato i dziata
okoto 20 stron internetowych czy grup na portalach
spotecznosciowych prowadzacych kampanie
wymierzong przeciwko uchodzcom. Najwieksza z nich
to powstata w marcu 2020 r. facebookowa grupa
Pokret STOP Naseljavanju migranata (,,Ruch STOP
naptywowi migrantéw”), liczagca swojego czasu nawet
350 tys. cztonkéw (w chwili pisania tekstu w grudniu
2021 r. byto ich ,jedynie” 14 tys.). Na jej profilu
pojawiaty sie mocno rozmijajgce sie z prawda posty na

12 EU ‘covered up' Croatia's failure to protect migrants from
border brutality, https://www.theguardian.com/global-
development/2020/jun/15/eu-covered-up-croatias-failure-to-
protect-migrants-from-border-brutality [dostep: 10.12.2021].
13 Beograd: Djeca-migranti na ulici,
https://www.dw.com/bs/beograd-djeca-migranti-na-ulici/a-
56095610 [dostep: 10.12.2021].
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temat dewiacyjnych zachowan migrantéw czy
popetnianych przez nich aktéw przemocy. Odnoszono
sie takze do wyimaginowanego bogactwa imigrantow,
posiadanych przez nich pieniedzy, markowych ubran
i najnowoczesniejszych urzadzern multimedialnych.
Cho¢ przewazajgca  wiekszo$¢  publikowanych
fotografii juz na pierwszy rzut oka nosita znamiona
fotomontazu, wiekszos¢ Serbdéw stopniowo w nie
uwierzyta. W przestrzeni publicznej coraz czesciej

Fot. 4. Bezdomni imigranci w parku przy Wydziale
Ekonomii Uniwersytetu w Belgradzie (2020)

Zrédto: autorka

pojawiaty sie nawotywania do przemocy w celu
»,rozwigzania problemu”. Dzi$, w sytuacji ,rozwigzania
problemu” przez serbskie wtadze - o czym dalej bedzie
mowa - grupa przestaje sie cieszy¢ popularnoscia, jej
administratorzy — najwidoczniej nie majac o czym
informowac — zamieszczajg posty antyszczepionkowe.
Trzeba uscisli¢c, ze kampanie przeciwko imigrantom
toczono nie tylko w Internecie. Na uprzedzeniach
wobec przybyszéw prébowaty bowiem zbija¢ kapitat

polityczny ugrupowania i organizacje kojarzone
z radykalng prawicg™.
Niemajgca  pokrycia w  rzeczywistosci

atmosfera strachu przed obcymi skutkowata np.
omijaniem (zwtaszcza przez samotnie idgce kobiety)
okolic belgradzkiego dworca autobusowego, gdzie
lubili przesiadywac imigranci. W serbskich miastach
odbywaty sie protesty, z ktérych najwiekszy miat
miejsce w stolicy w marcu 2020 r. Demonstranci obok
flag czetnikéw?®, niedli transparenty z hastami

14 Zob. np. M. Reks¢, Serbia and the third wave of the migration
crisis, [w:] Serbia Twenty Years After the Fall of Slobodan
Milosevié: Success, Evolution, or Continuation?, (red.) B. Surmacz,
T. Stepniewski, IES Policy Papers, 2021, nr 3, s. 99-113.

,Terrorists not welcome” (,Terrorysci nie sg mile
widziani”), ,,You will not replace us” (,Nie zastgpicie
nas”), ,Serbia for Serbs” (,,Serbia dla Serbéw”). Wielu
komentatorédw interpretowato to jako kontrast do
nastrojow z 2015 r., kiedy ludzie na belgradzkich
murach spontanicznie pisali , Refugees welcome”
(,,Uchodzcy mile widziani”).

Populistyczne wtadze zrozumiaty, ze gtoszona
polityka sympatii wzgledem imigrantéw, cho¢ dobrze

Fot. 5. Bezdomni imigranci pod sklepem spozywczym
(2020)

Zrodto: autorka

»,Sprzedawata sie” na Zachodzie, nie byta dobrze
odbierana przez serbskie spoteczenstwo. W 2021 r.
w wyniku szeregu akgcji policji, przewazajgca wiekszos¢
mieszkajgcych na ulicach serbskich miast imigrantéw
zostata przewieziona do obozdw, co spotkato sie
z pozytywnymi reakcjami spoteczenstwa. tatwo sie
domysleé, ze osoby pozostajgce pod wptywem
roztaczanej w Internecie atmosfery strachu cieszyty
sie, ze ,problem zostat wreszcie rozwigzany”, ale
rados¢ z nowej taktyki rezimu Vucicia wyrazaty takze
srodowiska utozsamiane z tzw. ,,drugg Serbig”, a wiec
z Serbig liberalng, prozachodnia, intelektualng
i antynacjonalistyczng. Jej przedstawiciele ttumaczyli,
ze nikt nie zastuguje na zycie na ulicy, a w obozach
zapewnione jest wyzywienie, opieka zdrowotna
i lekcje dla dzieci. Co wiecej, wspdlnota
miedzynarodowa pochwalita Belgrad za

15 Czetnicy - serbskie oddziaty partyzanckie, do ktérych tradycji
odwotywali sie radykalni nacjonalisci w latach 90-tych XX w.



Fot. 6. Suszqca sie odziez imigrantow (dzien
wczesniej padat intensywnie deszcz) — tyt dworca
autobusowego (2020)

Zrédto: autorka

»yhumanitarne” poradzenie sobie z trudng sytuacja,
zwlaszcza, ze Serbia jako europejski potentat
szczepionek przeciwko Covid-19, wtgczyta uchodzcéw
do narodowego program szczepier®.

Rzeczywistos¢ wcale nie wyglada jednak tak
optymistycznie, jak bywa przedstawiana. Organizacje
pozarzagdowe i aktywisci bronigcy praw cztowieka
narzekajg, ze nie wolno im wchodzi¢ do obozéw.
Lekcje dla dzieci i kursy dla dorostych prowadzone
przez wolontariuszy z wielu krajéw $wiata odbywaja
sie poza osrodkami. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
wtadze starajg sie ukry¢ warunki tam panujace. O ich
stabym standardzie swiadczy fakt, ze od 2016 r.
wiekszos¢ przybyszéw wybierata zycie na ulicy.
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