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pomiedzy procesami wyludniania i starzenia sie mieszkaricéw Polski a imigracjg zarobkowg
z Ukrainy.
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Dorota Katuza-Kopias

Depopulacja i starzenie sie ludnosci a imigracja zarobkowa z Ukrainy
— ujecie regionalne ze szczeg6élnym uwzglednieniem wojewddztwa tédzkiego?

Woprowadzenie

Polska jest krajem, ktéry doswiadcza
i w perspektywie kolejnych dekad doswiadczaé bedzie
depopulacji. Zmniejszanie sie liczby ludnosci nie jest
jednak réwnomierne przestrzennie. Gtéwnym,
ekonomicznym zagrozeniem wynikajagcym z tego
zjawiska sg zmiany w wielkos$ci zasobdw pracy, ktére
przektadajg sie na niedobory pracownikéw oraz idgce
w $lad za tym skutki, m.in. obnizenie sie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i osiedlenczej danego obszaru (Szukalski
2019; Majdzinska 2022). Jednoczesnie od kilku lat
widoczna jest wysoka dynamika wzrostu liczby
cudzoziemcéw z Europy Wschodniej, gtownie
z Ukrainy, podejmujgcych prace w Polsce.
Niewatpliwie spadek bezrobocia, ktéry przektada sie
na tatwos¢ znalezienia pracy, jak i systematyczny
wzrost sredniej pfacy maja wptyw na te sytuacje. W
Swietle tych proceséw istotne wydaje sie pytanie, czy
imigranci zarobkowi z Ukrainy stanowia uzupetnienie
niedoboréw pracownikdéw w regionach cechujacych
sie kurczeniem i starzeniem zasobdw pracy?

Depopulacja i starzenie sie regionéw

Spdjrzmy najpierw na problem depopulacji
i starzenia sie mieszkancéw Polski. Odnoszac liczbe

obywateli kraju ze Spisu Ludnosci i Mieszkan 2021 r.
do tej ze Spisu z 2011 r., widzimy, ze najwieksze ubytki
liczby mieszkaricéw dotyczyty wojewddztw, ktére od
dwéch dekad odnotowujg zaréwno ujemny przyrost
naturalny, jak i migracyjny. Nalezg do nich
wojewaddztwa: Swietokrzyskie, opolskie (ubytek liczby
mieszkancow niespetna 7%) i tédzkie (okoto 6%). Tylko
cztery wojewddztwa w Polsce w 2021 r. w poréwnaniu
z 2011 r. zyskaty mieszkancéw (tab. 1). Najwiekszy
przyrost liczby ludnosci wystgpit w wojewddztwie
mazowieckim (niespetna 5%), a nastepnie blisko 4%
wzrost w pomorskim, niespetna 3% w matopolskim
oraz okoto 2% w wielkopolskim, a wiec w regionach,
ktore od dtuzszego czasu odnotowujg nadwyzke
urodzen nad zgonami i w wiekszosci lat ostatniej
dekady dodatni bilans migracyjny.

w przypadku regionéw najbardziej
wyludniajgcych sie obserwujemy przyspieszenie
procesu starzenia sie ludnosci. W wojewddztwach
tédzkim i Swietokrzyskim odsetek o0séb, ktére
osiggnety juz wiek emerytalny na koniec 2021 r.
wynidst niemal 25% i jest najwyzszy w Polsce, za$
w regionach odznaczajacych sie dodatnim przyrostem
demograficznym — tj. pomorskie, wielkopolskie
i matopolskie — udziat oséb w wieku emerytalnym nie

przekracza 21% (tab. 1).

! Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,Polityki wtadz samorzadowych wojewddztw tédzkiego i $laskiego wobec imigracji”,
ktéry finansowany jest przez Narodowe Centrum Nauki na lata 2021-2024 (nr UMO0-2020/39/D/HS5/03186). Wiece]j informacji

o projekcie: https://www.csm.uni.lodz.pl/projekty
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Tabela 1. Zmiana liczby ludnosci miedzy Spisami Ludnosci i Mieszkari 2011 W 2021 r. tylko obywatelom Ukrainy
i 2021 oraz udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug wojewddztw zostato wydanych ponad 325 tys.
udziat ludnosci w wieku zezwolen na prace, tj. o 10% niz rok
L ludnos¢ poprodukcyjnym L, .. ,
wojewddztwo 2021/2011 (W) w ogdle ludnosci wczesniej, i ponad 1,6 min oswmdcze'n,
w 2021 r. (%) co oznacza wzrost o 23%. W tymze
dolnoslaskie 99,6 23,3 2021 r. liczba zarejestrowanych w ZUS
kujawsko-pomorskie 96,6 22,3 obywateli tego kraju przekroczyta
lubelskie 94,3 23,2 627 tys., tji. o 18% wiecej niz rok
lubuskie 96,9 22,4 (niej (tab. 2). Pat dtus
16dzkie 94.9 24.9 wczesniej (tab. 2). Patrzac w dtuzszym
matopolskie 102,8 20,6 horyzoncie czasowym (lata 2015-2021),
mazowieckie 104,7 21,6 jedne z najwiekszych sredniorocznych
opolskie 93,9 23,1 przyrostow liczby zezwoled oraz
podkarpackie 28,4 21,0 o$wiadczen odnotowano w regionach
podlaskie 96,0 22,2 harakt . h . ied .
pomorskie 1036 20,7 charakteryzujacyc sie jednymi
$laskie 95,1 23,7 z najwiekszych ubytkéw liczby ludnosci,
$wietokrzyskie 93,4 24,7 m.in. tédzkim (Srednio roczny wzrost
warmirisko-mazurskie 95,2 21,6 liczby wydawanych zezwolen z roku na
wielkopolskie 101,7 20,8 rok to ponad 58%, za$ oswiadczen
zachodniopomorskie 96,2 23,4

o0 47%), $laskim (odpowiednio: 64%
i 47%) oraz opolskim (32% i 68%). Dla
Imigracja z Ukrainy porédwnania, w latach 2015-2019 w wojewddztwie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS

. . mazowieckim, odznaczajgcym sie  najwiekszym

Jednoczesnie, w ostatnich latach . L. L o
. : i ) przyrostem liczby ludnosci, w ostatniej dekadzie liczba
obserwujemy dynamiczny wzrost liczby przybyszow ze )
wydawanych zezwolen wzrastata z roku na rok o okoto

Wschodu do w zasadzie wszystkich wojewddztw. o i
10%, a oSwiadczen o 14%.

Tabela 2. Liczby wydanych zezwolen, oswiadczen oraz zarejestrowanych w ZUS — obywatele Ukrainy
zarejestrowani w

wojewddztwo zezwolenia oswiadczenia 7US
2015 2020 2021 2015 2020 2021 2020 2021
dolnoslaskie 3346 16591 33334 72042 151880 169656 53250 65211
kujawsko-pomorskie 3124 22224 20552 28745 54821 60648 12780 24454
lubelskie 1163 8880 14305 33421 28114 34155 7988 16930
lubuskie 2564 10520 10213 54982 59195 79313 15975 25708
todzkie 1017 29868 20352 36885 124991 176016 23963 44519
matopolskie 5453 31402 21311 44640 68813 78207 25028 52670
mazowieckie 27860 44727 54152 306708 252089 289364 74550 127287
opolskie 1130 8541 6583 14328 72451 116810 10118 19438
podkarpackie 961 5661 5204 10006 20720 24654 6390 11914
podlaskie 298 5300 5462 6640 25741 31795 4260 8778
pomorskie 3609 18334 25403 24745 105056 133992 24495 39503
Slaskie 1816 26789 39465 33869 120213 139903 38873 57687
Swietokrzyskie 594 3896 5556 16736 13346 15888 3195 6897
warminisko-mazurskie 550 4664 3727 3445 42629 57035 5325 13168
wielkopolskie 2974 39941 47565 57665 137426 158900 45795 75243
zachodniopomorskie 925 17934 12029 17843 52006 68768 22365 30724
nieustalone wojew. - - - - - - 158153 6897
Polska 57384 295272 325213 762700 | 1329491 1635104 532503 627028

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz ZUS



Depopulacja i imigracja w tédzkiem

Przyjrzyjmy  sie blizej wojewddztwu
tédzkiemu, jednemu z najbardziej depopulujgcych sie
regiondw w Polsce, ktére juz od potowy lat
osiemdziesigtych ubiegtego stulecia charakteryzuje sie
ubytkiem rzeczywistym mieszkancéw. Analiza zmian
liczby ludnosci na poziomie 24 powiatéw wskazuje, ze
nie na catym obszarze tego wojewddztwa mamy do
czynienia z procesem depopulacji. Pordwnanie liczby
ludnosci z dwdch ostatnich Spisow Ludnosci
i Mieszkan (2021, 2011) wskazuje na ubytek
mieszkancow w 21 powiatach, za$ w 3 powiatach —
wzrost (rys. 1). W przypadku depopulacji najwieksze
jej rozmiary widoczne byty w  Piotrkowie
Trybunalskim, powiecie teczyckim oraz kutnowskim,

~

a wiec na obszarach, ktére nalezg do najmniej

atrakcyjnych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym w regionie (Katuza-Kopias 2021).
W relatywnie dobrej sytuacji byty powiaty okalajace
stolice regionu tddz, wchodzagce w sktad obszaru
metropolitalnego miasta: t6dzki wschodni, zgierski

i pabianicki, ktére nie odnotowywaty strat ludnosci.

Powiaty najbardziej depopulujgce sie w duzej
mierze pokrywajg sie z jednostkami
administracyjnymi, w ktérych wystepuje
ponadprzecietny udziat 0so6b w wieku
poprodukcyjnym (rys. 2). W 2021 r. najwiekszy
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wsréd
mieszkancow miaty miasta £édz (28,4%) i Piotrkow

Trybunalski (26,3%) oraz powiat kutnowski (25,8%).

Rys. 1 Zmiana liczby ludnosci miedzy Spisami Ludnoscii  Rys. 2 Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdétem

Mieszkan 2011 i 2021 w powiatach wojewoddztwa
todzkiego (rok 2011=100)
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Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza
przestrzennego rozktadu miejsc pracy obywateli
Ukrainy w wojewddztwie tddzkim na podstawie
o$wiadczen z 2021 r. (rys. 3)%. Prezentowane dane

Rys. 3. Natezenie liczby wydawanych oswiadczen Ukrairicom w przeliczeniu na 1000
mieszkaricow w powiatach wojewddztwa tédzkiego w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wortal Publicznych Stuzb  sie ludnosci a

Zatrudnienia

odnosnie zarejestrowanych oswiadczen pokazujg
wyraznie roznice w natezeniu liczby wydawanych
oswiadczen Ukraincom w poszczegdlnych powiatach.
Do powiatdw o najwiekszej intensywnosci naptywu
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Ukraincow w 2021 r. nalezaty powiaty: tédz (134
Ukraincow na 1000 ludnosci powiatu), zgierski (105)
i kutnowski (63). Na przeciwnym biegunie znalazty sie
powiaty zdunskowolski i taski, w ktérych natezenie
naptywu pracownikéw z Ukrainy
na podstawie oswiadczen nie
przekraczato wartosci 10.
Powiaty cechujace sie
ponadprzecietnym
0s6b w wieku proprodukcyjnym

udziatem

charakteryzowaty sie na ogét
wyzszym  natezeniem liczby
wydawanych oswiadczen,
jednoczesnie wiele z nich
wchodzito w sktad +tddzkiej
Strefy Ekonomicznej, w ktorych
zlokalizowane sq firmy
z udziatem kapitatu zachodniego
(m.in. Gillette Poland
International Sp. z o0.0.,, UMA
Investments Sp. z 0.0., Ericsson
Sp. z o0.0.) i odnotowywaty
wiekszg liczbe zatrudnionych
Ukraincow na podstawie

oswiadczen.

Relacja miedzy depopulacja
i starzeniem sie ludnosci
a imigracjq

Sprawdimy zatem, czy
wystepuje statystyczny zwigzek
miedzy depopulacjg i starzeniem
imigracja
zarobkowg z Ukrainy do
poszczegdblnych powiatéw
w regionie tddzkim. W tym celu wykorzystano
wspotczynnik korelacji Pearsona. Do oceny poziomu
depopulacji i zaawansowania starzenia sie

mieszkancow  wojewddztwa tddzkiego i jego

2 Oficjalnie dostepne dane o zezwoleniach na prace dostepne s3 wyfgcznie na poziome wojewddztw, natomiast w przypadku

oswiadczen od 2019 r. w uktadzie powiatowym.



powiatow postuzono sie taksonomicznym

wskaznikiem (1):

YT zij
Si=="—, (1)
gdzie:
z;j —znormalizowane wartosci j-ej zmiennej dla i-tego
obiektu,
m — liczba zmiennych.
Skonstruowany wskaznik (1) jest kombinacjg liniowg
nastepujgcych dwéch zmiennych:
1. zmiana liczby ludnosci pomiedzy ostatnimi
dwoma Spisami Ludnosci i Mieszkan (2011, 2021)
w powiatach wojewddztwa tddzkiego, przyjmujac
rok 2011=100,
2. odsetek o0séb w wieku poprodukcyjnym
w 2021 r. w powiatach wojewddztwa tédzkiego.
Obie powyisze zmienne potraktowano jako
stymulanty, przypisano im réwne znaczenie i poddano
procesowi normalizacji zgodnie z ponizszg procedurg

(2).

W  przypadku stymulanty normalizacja zostata
wyrazona wzorem:

Xij
zyj = —~ (2)

gdzie:

x;j—wartos$¢ j-ej zmiennej spoteczno-ekonomicznej dla
i-tego obiektu.

Dysponujac znormalizowanymi wartosciami
zmiennych, obliczono taksonomiczng miare (1). Ze
wzgledu na rézny potencjat demograficzny badanych
jednostek administracyjnych liczba zarejestrowanych
tam oswiadczen przeliczono na 1000 mieszkaricow.

Otrzymane wyniki wskazujg istotny statystycznie
zwigzek miedzy poziomem depopulacji i starzeniem
sie (wyrazony wskaznikiem taksonomicznym), a liczba
rejestrowanych w nich oswiadczen wydanych
obywatelom Ukrainy w przeliczeniu na 1000
mieszkancow  powiatu. Wartos¢ wspotczynnika
korelacji miedzy taksonomicznym wskaznikiem,
a liczbg zarejestrowanych oswiadczen w danych
powiatach (rys. 4) wskazuje na $rednig, dodatnig
zaleznos¢ (0,648) istotng statystycznie (na poziomie
a=0,01).

Rys. 4 Rozktad zaleznosci miedzy natezeniem liczby wydawanych oswiadczen w powiatach a wskaznikiem taksonomicznym
przedstawiajgcym zaawansowanie procesu depopulacji i starzenia sie powiatéw wojewddztwa tédzkiego
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Zrédto: Opracowane na podstawie pakietu Statistica



Whioski

Zachodzace w Polsce procesy depopulacyjne
i starzenie sie ludnosci niosg konsekwencje dla
regionalnych rynkéw pracy. Generalnie w najgorszej
sytuacji s wojewddztwa, ktdre od lat charakteryzuja
sie ubytkiem ludnosci: tdédzkie, $wietokrzyskie,
opolskie czy $lgskie.

W nadchodzacych latach problem starzenia
sie zasobdw pracy i wzrost niedoboréw sity roboczej
bedzie przybierat na sile i stanowié¢ bedzie jedna
z gtéwnych barier dla rozwoju rynku pracy.
Jednoczesnie systematyczny wzrost liczby
pracownikéw zza wschodniej granicy podejmujacych
prace w Polsce w ramach tzw. uproszczonej procedury
(na podstawie oswiadczen), moze sta¢ sie szansg
rozwoju dla regionédw wyludniajgcych sie. Mimo, iz
wojewddztwo mazowieckie jest jednym z gtdwnych
miejsc docelowych dla obywateli panstw bytego ZSSR,
to jednak w ostatnich latach na atrakcyjnosci zyskuja
rowniez miejsca pracy w wojewddztwach takich, jak:
opolskie, slaskie czy todzkie.

W przypadku wojewddztwa tédzkiego, ubytek
naturalny i odptyw mieszkaricow do osciennych
wojewddztw stanowi jedng z gtéwnych barier dla
rozwoju regionalnego rynku pracy. Mozliwosc
uzupetnienia luki pracownikdow w wojewddztwie

imigrantami zostata dostrzezona juz przez podmioty
gospodarcze  funkcjonujgce w  regionie. To
przedsiebiorcy wraz z agnacjami pracy tymczasowej
prowadzg aktywne dziatania na rzecz zatrudniania
cudzoziemcédw, ktdrzy na dzien dzisiejszy stanowia
uzupetnienie dla pracownikéw rodzimych.

Potwierdzeniem zwigzku miedzy depopulacjg
i starzeniem sie spoteczeristwa, a naptywem
Ukraincow do pracy w wojewddztwie tédzkim jest
otrzymana warto$é wspétczynnika korelacji Pearsona,
ktéra wskazuje na istotny zwigzek miedzy naptywem
Ukraincow do pracy w powiatach, a zaawansowaniem
proceséw depopulacji i starzenia sie mieszkancow
powiatdw w tym regionie.

Aby utrzymaé¢ w  przysztosci  dalszy
zrbwnowazony wzrost gospodarczy regionu, udziat
pracujgcych cudzoziemcéw powinien wzrastaé,
a imigranci z Ukrainy sg waznym elementem tego
wzrostu. Niestety, w strategicznych dokumentach
dotyczacych rozwoju regionu tddzkiego® brakuje
wskazan konkretnych dziatan w zakresie zachet do
przyjazdéw i pdziniejszej integracji cudzoziemcéw
(por. Gonda 2021; Lesinska, Matuszczyk 2018; Katuza-
Kopias 2020).

33 tj. Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
todzkiego oraz planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego todzi, Wojewddzka strategia

polityki spotecznej 2020
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